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核算依据 

1 背  景 



一、背景 

   近几年，国家财政对科研的投入不断加大,同时对

科研经费规范支出、使用效率的要求也在不断加强，

但是，科研经费的违纪违法问题仍呈上升趋势。 

院按照院党组的要求，结合审计署对我院审计中发现的

科研经费使用中存在的问题、社会相关案例,以及我们

检查组看到的情况，组织本次宣讲。以加强对广大干部

职工反腐倡廉宣传，提高廉洁自律意识，为保障我院科

技创新工程的顺利实施创造条件。 



核算依据 

建议 

案  例 2 



二、案例 

1、虚假合同 

案例一：中科院自动化研究所生物特征认证与测评中心原

主任助理何杰利用虚假合同贪污案 

 2005-2006年,伪造身份“刘长利”注册成立北京

蓝盾信安科技发展有限公司 

 将研究所合同中载有签名、盖章的最后一页保留

，再将前页的内容更改， 

 以研究所的名义，与蓝盾公司签订两份虚假合作

协议， 



二、案例 

1、虚假合同 

 还多次截留客户单位支付的测试认证费合

计7.2万元。 

 2008年9月，何杰因犯贪污罪依法被判处有

期徒刑12年 

 共计贪污78.2万元 

 在该研究所报销领走31万和40万两张支票，

入账到蓝盾公司，分17次将这两笔款提取现金

据为己有。 



二、案例 

1、虚假合同 

案例二：江苏省农业科学院原子能农业利用研究所高级工

程师、副教授杜国平利用虚假合同贪污案 

“农业科技成果转化资金”50万元 

 初中文化妻子进入课题组，做助手 

 根据实际应用的需要，杜国平准备给参数仪配

置一套计算机软件，以提高仪器的工作效率。 



二、案例 

1、虚假合同 

 其妻花6000元请私人编写一套应用软件 

 随后与社会某科技公司签订虚假软件开发合同 

 套取科研经费15万元 

 以贪污罪判处杜国平有期徒刑10年，其妻有期徒

刑5年 



二、案例 

1、虚假合同 

案例三：某科研机构古千秋课题组利用虚假子课题协议私

分国有资产案 

 2006-2008年，古千秋等人为了使结余的经费不被收回 

 先后十余次采取与相关协作单位签订虚假“子课题协

议”方式，将科研经费拨付给子课题承担单位，再变现

后返还80余万元。 

 2010年5月，海淀法院以私分国有资产罪判处古千秋等

4人1－3年有期徒刑。 



二、案例 

2、冒领劳务费 

案例四：北京市某高校老师肖某冒领劳务费贪污案 

 2007-2008年,项目经费15万元 

 28名学生姓名和身份证号 

 在2008年5－12月份期间，分7次领取劳务费共计

8.24万元 

 举报，被海淀区检查院以涉嫌贪污罪立案调查。 



二、案例 

3、冒领差旅费 

案例五：中科院段振豪虚报冒领差旅费贪污案 

 段振豪，曾任中国科学院地球深部重点实验室主

任，曾入围中科院院士有效候选人。 

 2013年元旦前，以贪污罪判处段振豪有期徒刑13

年、车春兰有期徒刑10年。 

 2011年7月，段振豪与其助手车春兰虚报冒领差旅

费、劳务费、交通费等共计124万元， 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

（1）专项经费未单独核算 

 基本支出 

 其他项目支出 

 自筹经费 

 

 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

（2）专项经费超范围支出 

 在职人员工资、津补贴、通讯费等 

 支付长期聘用人员工资及养老、医疗保险，职工

地区生活补贴等 

 研究生培养费，房租费，学位论文答辩会专家咨

询费（劳务费）、导师书报费， 

 课题组外人员出国 

 计提管理费，发放绩效工资 

 招待、福利劳保、旅游、娱乐、纪念品等与项目

不相关的支出 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

（3）专项经费超标准支出 

 专家咨询费 

 会议费 

 差旅费 

 出国费等 

 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

（4）专项经费报销手续不完整 

 票据不合理，如测试加工、试验示范等开具

资金往来票或收据，无发票。 

 交通票据不规范，如同车、连号等 

 测试化验加工、大额材料费无合同或明细 

 会议费报销要件不齐全 

 分摊费用无使用、测算标准等 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

（5）编制虚假预算、利用虚假业务、外拨经费等方式套取

课题经费，提现或设置“小金库” 

 

 某研究所下属企业在其承担的某产业化课题中，以签

订虚假测试化验合同的方式向其母公司转款15.4万元。 

 经核实，母公司不具有对外检验等相关资质，该公司

所属实验室无上述测试化验的相关记录，并向审计组提

供虚假测试化验结果。上述款项已入母公司营业收入。 

 相关人员已被处理。 

 

案例1 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

 2008-2010年，某研究所与该所下属的北京某公司以

签订物业管理委托合同的形式， 

案例2 

 虚列“现代农业产业技术体系建设”等11个项目支

出，套取财政专项资金88.34万元，某公司又以归还代

垫工资的形式将套取的资金返还某所，截至审计时，已

返还63.87万元。 

 经延伸审计北京某有限公司，该公司不能提供完成

上述委托测试工作的所有相关记录。 

 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

 某所承担“农业行业标准制定和修订”项目课题组于

2011年12月支付某标准起草会议费1.9万元。 

案例3 

 实际上课题组将该款项预存在某商务酒店，形成账外

资金。至2012年4月，该笔经费已发生支出4,920元，全

部为餐费支出，余款14,080元存在充值卡上，保存在相

关课题组成员处。 

 

 经查，该笔经费支付时并未发生相关会议支出，课题

组制作虚假会议说明和参会人员签到表，经科技处和所

领导签字同意、财务审核后领用支票付款， 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

（6）未经允许私自进行科研合作 

 
 某所，两名科研人员，私自以个人名义同绿色和

平组织（非政府机构NGO）机构签订科研合同，未向

所在单位汇报， 

 将收到的科研经费存入个人银行账户， 

 并出具敏感内容的调研报告，成为一些媒体炒作

的依据，对国家的农村政策造成不良影响。 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

 对相关责任人处以全所通报批评处罚，责令

作出深刻检讨，将当年测评结果定为不称职，

按规定待岗一年，并取消待岗间的岗位津贴与

绩效工资。 



二、案例 

4、我院违规违纪案例 

（7） 未报批自行增减或更改协作单位 

      增加单位、三级拨款、单位预算调整 

 

（8）自行调整课题经费预算支出范围和额度，未

按规定程序办理 

      支出科目：劳务费、专家咨询费、管理费、

重大项目设备费等 



二、案例 

  上述这些问题的产生，既有制度设计的原因，也

有主观故意的原因，主要体现在以下三个方面： 

现行“课题组长负责制”，有的人认为“钱只要不放进
私人腰包就没关系”，存在打擦边球心态。这种擦边球
心态，如果没有制度约束，就会发展为潜规则，显规则 

2、观念误区 

随着事业单位体制改革的不断深入，相关制度措施滞后
，单位运转经费与项目经费增长不匹配。 

1、制度问题 

经费划拨部门不能及时了解经费使用信息，了解信息的
部门没有足够权力监管等 

3、监督失位 

5、原因分析 
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三、建议 

1、加强教育，培养三种意识 

   我国处于体制转轨、结构调整和社会变革的历史时

期，思想观念深刻变化，要加强对科研人员的理想道德

观念教育，筑牢拒腐防变的思想道德防线。 

 法纪意识 

 监管意识 

 风险意识 



三、建议 

2、完善制度，强化内控 

   （1）本单位制度建设 

     根据国家出台的新办法，修订完善本单位的科研

经费管理和财务管理相关办法。严格执行规章制度，有

力惩治违纪违法违规行为。 

（2）提高对日常经费管理的认识 

    ► 是课题经费管理的基础 

    ► 单位领导、课题、财务和管理等人员共同重视 

    ► 内容琐碎，要求细致、严谨 

        ► 有条件的指定专人管理       



三、建议 

3、关口前移，加强监督 

（1） 事前控制，关口前移 

 多向主管部门请示、沟通，及时反映管

理、实施中的问题。 

 加强课题与财务部门的沟通，实施前咨

询支出内容、如何开票，签订合同、协议

，政采等。 

 

 



（2）事中调整，及时纠正 

 专项资金未按预算执行要更正  

     补拨经费、退回、调账等          

 日常凭证审核时发现问题要更正 

     换发票、补合同等 

 定期与财务部门对账，开展自查、内部审计等

，及时发现问题，及时进行整改，发挥财务部门

对经费的监管作用。 

     年末、审验收计前          

三、建议 



警钟长鸣！ 
持续发展！ 

 

谢谢！ 


